
  

3.11後の電力自由化�
�

～国民がエネルギーシステムを選択する～�

富士通総研　経済研究所�

高橋　洋�

2012年7月15日�
原子力資料情報室・公開研究会�



Copyright 2012 FUJITSU RESEARCH INSTITUTE 1 1 1 

我々国民は、何を選択するのか？�

⇒システム選択！�

電力やエネルギーに関する「仕組み」が重要なのでは？�

�

ｴﾈﾙｷﾞｰ･環境会議�
�

①　ゼロシナリオ�

②　15シナリオ�

③　20～25シナリオ�

http://www.npu.go.jp/policy/policy09/pdf/20120702/20120702.pdf	
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市場開放：競争導入�
�

�

10電力会社：値上げは権利�

�
�
�

法定独占�
�

10電力会社：100％�
�
�
�
�

2 

電力自由化？：法定独占と事実上の独占�

＜自由化前＞� ＜部分自由化後＞�

 
 
 

法定独占�
�

10電力会社：値上げは認可 
 
 
�

特別高圧�
�
�

2000kW�
�
�
高圧�
�
�

50kW�
�
�
低圧�
�
電灯�
�

新電力�
3.5% 

地域間競争：1件のみ�

事実上の独占�
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高い電気料金、でも安定供給�

出典：  IEA, Energy Prices & Taxes 2011 

＜主要国の電気料金：2010年＞�

日本�
 

16.0	

米国�
 

292	

英国�
 

75.7	

ドイツ�
 

19.3	

ﾌﾗﾝｽ�
 

61.6	

ｲﾀﾘｱ�
 

58.0	

韓国�
 

17.2	

＜年間停電時間：一世帯当たり＞�

出典：経産省資料�
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どうして今、電力自由化なのか？�

2011年3月11日：福島第一原発事故�
�

計画停電、電力使用制限令�

・取引市場が機能していない�
・送電網が開放されていない�
�
・相互融通しない前提：地域独占�
・地域間連系線が貧弱：発送電一貫�

�
・「見える化」されていない�
・価格インセンティブが与えられていない�

�
・電源を選べない�
・電力会社を選べない�

西から東へ十分に送電できず�

一律の計画停電、電力使用制限令�

新電力や自家発電が活用されず�

消費者の不満：選択肢がない�

⇒市場メカニズムとネットワークの力を活用する！�
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�

＜月間料金メニュー＞�
　�

　水力中心　　　　　　  　一般電気料金＋70円�

　風力100%　　　　　　一般電気料金＋400円�

　風力99％＋太陽光1%　一般電気料金＋600円�

�
電気料金�

CO2排出量�

電源構成�

CO2排出量�

電源構成�

小売り全面自由化：ドイツの事例�
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ﾃﾞﾏﾝﾄﾞ･ﾚｽﾎﾟﾝｽ：消費者による需給調整�
＜これまで：供給力による＞� ＜今後：需要が対応＞�

・いつ、どの程度不足？�

・スマートメーター�
�

・時間帯別料金�

・ピーク時報奨金�

・ネガワット取引�

供給�
需要�

追加供給�

供給�
需要�

ﾋﾟｰｸｶｯﾄ�

１：需給情報の「見える化」�

２：ｲﾝｾﾝﾃｨﾌﾞ付与の仕組み�

�
�

配電設備の開放�
�
�
�
�

電力自由市場�
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発送電分離とは？�

＜競争阻害行為＞�
�

空港利用�

・�

・�

・�

・�

・�

�

航空管制�

・�

・�

�

＜もし航空会社が空港を所有していたら・・・＞�
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発送電分離の類型�

発電部門�
�

�

�

�

�

送電部門�

配電部門�

�

�

�
�

小売部門�

競争の可否�
�

○�
�

�

�

�
�

×�
�

�

�
�

○�

8 
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�
�
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�
�
�
�
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�
�

送�
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運�
用�
分�
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�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

所�
有�
権�
分�
離�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

ISO�
独立系統�
運用機関�

TSO�
送�
電�
会�
社�

持�
株�
会�
社�

送電網開放�私的所有権保護�

構造分離の3類型�
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北海道電力�
36万kW�

東北電力�
118万kW�

営業地域�
風力発電の�
連系可能量�

東京電力�

中部電力�

北陸電力�
25万kW�

九州電力�
100万kW�

中国電力�
62万kW�

四国電力�
25万kW�

関西電力�

60Hz    50Hz 

：直流送電網�
  �

：交流送電網�

60万kW	

631万kW	

100万kW	

30万kW	

140万kW	
557万kW	

557万kW	

557万kW	
240万kW	

1,660万kW	

地域独占：再エネの接続制限 

出典：電気事業連合会「電気事業の現状」2011を基に筆者作成。�
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＝経済性の向上�

・コスト低減、価格低減�

・サービス・品質向上、選択肢の拡大�

�
＝安定性の向上�

・多様な需要と供給の間で調整が容易に�

・災害や事故に対して電力システムが安定�

・再生可能エネルギーの不安定性を吸収�

�
＝需要者の自律化（ｽﾏｰﾄｸﾞﾘｯﾄﾞ）�

・価格ｲﾝｾﾝﾃｨﾌﾞに基づくﾃﾞﾏﾝﾄﾞﾚｽﾎﾟﾝｽ�

・PV/蓄電池を活用した発電/節電/給電/売電�

10 

①自由競争を起こす�

②市場を大きくする�

（古典的目的）	

（欧州的目的）	

③技術革新を可能にする�

（21世紀的目的）	

電力自由化：3つの目的�
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発送電分離しても停電は増えない！�

送電会社に供給責任�

・系統運用を通じて安定供給責任を果たす�

・発電部門は自由競争�

�

リアルタイム市場を通じて需給調整�

・あらゆる会社の調整電源を利用可能�

・価格変動により需要抑制効果も�

�

送電会社だから投資が進む�

・特定の電源に左右されず全体最適を追求�

・独立規制機関が設備投資計画を認可�

�

移行期における「規制の失敗」との結論�

・卸市場は自由化、小売市場は価格規制�

・現在でも運用分離を維持�

・分離したドイツの停電時間は日本並み�

　誰が安定供給責任を�
　果たすのか？�

　送電網への長期投資が 
　進まない。�

　発送の協調ができない。�

　カリフォルニア州では 
　大停電が起きた。�



Copyright 2012 FUJITSU RESEARCH INSTITUTE 12 12 

＜集中管理型電力システム＞�

需要家�

長距離送配電�

＜自律分散型電力システム＞�

大規模集中型電源�

需要家� 需要家� 需要家�

	
	
	
	
	
	
	

分散型�
電源�

電力取引市場�

分散型�
電源�

集中型�
電源�

分散型�
電源�

分散型�
電源�

需�
要�
家�

需�
要�
家�

需�
要�
家�

需�
要�
家�

需�
要�
家�

自�
家�
発�

蓄�
電�
池�

スマートグリッド�

集中管理型から自律分散型へ�

集中型�
電源�

需�
要�
家�

太�
陽�
光�

全国的TSO �

サービス�
事業者�

サービス�
事業者�
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システム改革か、現状維持か？�

現状維持派�

＝政府が％を決めることが重要�

 
・「戦時」だから自由化に反対�

・市場に任せれば安全性を損なう�

�
・電力会社が安定供給義務を 
・自家発・コジェネは一定�

�
・電力会社しか建設できない�

・国策として政府が責任を持つ�

�
・小規模・分散：期待できない�

・送電網が不安定化�

システム改革派�

＝電力ｼｽﾃﾑや政策が重要 
�

・消費者：電源や電力会社を選択�

・競争市場：多様な参入者�

�
・消費者：デマンドレスポンス 
・市場機能：自家発・コジェネ�

�
・外部経済（事故費用、損害賠償、�

　立地対策費用）を内部化�

�
・小規模事業者、地域主導で�

・送電網の広域・中立化が不可欠�

電力ｼｽﾃﾑ�
改革�

電力�
需給�

再ｴﾈ�

原発�



Copyright 2012 FUJITSU RESEARCH INSTITUTE 14 14 14 

選択のポイント�

原発推進派�

再エネ懐疑派�

ゼロシナリオ�

システム改革派�

脱原発派�

再エネ推進派�

現状維持派 

20～25シナリオ�

15シナリオ�

これまでにない�
新たな未来を目指す！�

これまでの失敗を�
改善していく！�

意思決定の先送り？�
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エネルギーシフトとは、�

電力システムのシフト。�

消費者たる国民が、�

電源を、電力会社を、消費ﾊﾟﾀｰﾝを、�

選択できるシステムへ。�


